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I. O que € o Direito da Contratacao Publica?




- O que é o Direito da Contratacao Publica?

- Direito da Contratacdo Publica = O regime juridico que rege os contratos /’

publicos que geralmente conduz a formagao de um contrato.

« A legislacao em matéria de contratos publicos estabelece o quadro
juridico para a adjudicacao destes contratos e impoe um procedimento
competitivo, transparente e orientado para a igualdade de tratamento.

Contratacao Publica como quadro para as accoes publicas

« O direito da contratacdao publica deve ajudar as entidades adjudicantes a
satisfazer as suas necessidades publicas da forma mais eficaz e
econdmica possivel.

« Ao colocar as acgdes publicas num esquema fixo, os decisores sao
forcados a tomar decisdes mais transparentes e justificaveis.
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Direito Internacional

Acordo sobre Contratos
Publicos (GPA)

Direito da UE

Tratados da UE,
Diretivas,
Regulamentos

Direito Nacional (e.q.

Alemanha)
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Lei contra as restricoes
da concorréncia
(GWB)



,Abaixo™ do limiar

Direito orcamental
(BHO, LHO, GemHO)

Disposicoes
administrativas

UuvgoO
VOB/A (Sec. 1)
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,SAcima" do limiar

GWB

VgV VSVgV

SektVO KonzVgV

VOB/A VOB/A
(Sec. 2) (Sec. 3)
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II. Aplicabilidade do Direito da Contratacao Publica




Aplicabilidade

Art. 1 (1)
Dir. 2014/24/UE:

"Regras relativas aos
procedimentos de
celebracao de contratos
publicos pelas entidades

adjudicantes no que diz
respeito aos contratos
publicos [...], cujo valor
estimado nao seja
inferior aos limiares

[...]"

Requisitos

O Direito da Contratacao Publica é
aplicavel se estiverem reunidas as quatro
condigcdes seguintes:

1. Autoridade publica
2. Contrato publico

3. Valor do objeto do contrato nao
inferior aos limiares da UE

4, Nenhuma excecao
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Entidade adjudicante

Entidade adjudicante

Geralmente a determinar no momento da adjudicacao do contrato publico

Autoridades estatais, regionais ou locais

"Organismos de direito publico"

Caso especial: servicos de utilidade publica
(mesmo as empresas privadas podem ser
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Contratos publicos

@

Contrato escrito
sobre o interesse
pecuniario:

« Execucao das
obras

e OUO
fornecimento
de produtos

* Ou a prestacao
de servicos

& p
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operador
econdmico

Remuneragao

Desempenho

entidade
adjudicante
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Limiares dos contratos publicos por tipo de contrato

Diretiva 24/2014/UE:

« Contratos de obras: 5,538,000 €

« Contratos de fornecimento e de servicos: 143.000 €
(administracao central) e 221.000 € (outras
entidades adjudicantes)

« Servicos relativos a servicos sociais e outros
servicos especificos: 750,000 €

TRANSPORT
(] * SERVICE

O o'
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Exemplos de isencoes

Determinados contratos publicos nos sectores da agua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais

Determinados contratos publicos no dominio das comunicacoes electronicas

Exclusdes especificas de contratos de servicos, por exemplo

® a aquisicao ou locacdo, quaisquer que sejam as respectivas modalidades financeiras, de terrenos,
edificios existentes ou outros bens imoveis, ou de direitos sobre esses bens

e determinados servicos juridicos

Aquisicao interna

Art. 346.2 DO TFUE: Bens militares
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III. Principios basicos do concurso publico




Principios basicos

Os trés principais objectivos do direito da contratacao publica:

Igualdade de
tratamento

Concorréncia Transparéncia

BLOMSTEIN
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Igualdade de tratamento

= aplicavel a quase todos os aspectos do processo de adjudicacao de
contratos publicos

Aplicacao equitativa de
todas as regras

regras formais (prazos,
documentos em falta,
etc.)

Sem diferenciagao por
nacionalidade ou
localizacao

Auséncia de critérios que
favorecam

injustificadamente
determinados
proponentes
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Caso de exemplo

A cidade de Berlim quer construir uma nova réplica de uma ponte
historica, pode a cidade

1. exigir que os proponentes utilizem apenas materiais provenientes da UE?

2. exigir que os proponentes utilizem apenas pedras provenientes de pedreiras
locais (a nao mais de 100 km de distancia do local de construgao)?

3. exigir que os proponentes utilizem apenas materiais provenientes de pedreiras
certificadas por elevados padroes ambientais e sociais?

ST T T e —
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Principios basicos: Particularidades alemas

"Principio da
exequibilidade"

o Formalidade
v

Sigilo da concorréncia &

Neutralidade do produto

BLOMSTEIN
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IV. Concursos Publicos




Tipos de concursos publicos

Procedimento Procedimento numa so etapa

aberto Sem negociacao
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Tipos de concursos publicos

Procedimento
restrito

Procedimento
concorrencial
com
negociacao

Dialogo
concorrencial

Parceria para
a inovacao
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Concorréncia para participacao

Sem negociagcao

Negociacao

Identificacao e definicao
dos meios mais adequados

Desenvolvi

mento Producao
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V. Critérios




Critérios do Direito da Contratacao Publica

BLOMSTEIN

Critérios de Critérios de
selecao atribuicao

condigcbes de

execucao do
contrato

Motivos de
exclusao
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Alemanha: Critérios de selecao como instrumento de restricao da
concorrencia

Ao definir critérios de selecao, os potenciais proponentes podem ser
limitados a um pequeno numero de proponentes ja estabelecidos:

« Se uma entidade adjudicante exigir que as empresas de arquitetura tenham um
volume de negdcios anual minimo de 500 000 euros, cerca de 80% das
empresas do mercado nao poderao apresentar uma proposta

« A exigéncia de experiéncia prévia na prestacao de servicos a entidades
adjudicantes publicas impede a entrada de novos fornecedores no mercado

® ® £ gy
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Critérios de selecao: Meios de prova na Alemanha

Meios de prova

BLOMSTEIN
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Motivos de exclusao

Comparavel ao art. 57.° da Diretiva

relativa ao Public Procurement

Motivos obrigatorios
de exclusao
(n.1 en.° 2, ponto 1)
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Motivos discricionarios de
exclusao
(n.94 e n.° 2, ponto 2)
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Motivos de exclusao obrigatoria: quase irrelevante na Alemanha

Infracgoes de
Terrorismo

Trabalho infantil
ou outros tipo de
trafico de seres
humanos

Branqueamento
de capitais

BLOMSTEIN

Nao cumprimento
de pagamentos
de impostos

Corrupgao

Nao pagamento
das contribuicoes
para a seguranca

social

Fraude

Participacao
numa
organizacao
criminosa
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Motivos de exclusao discricionaria: Um quadro misto na Alemanha

Violagao da Influéncia
legislacao indevida no
ambiental, social processo de
e laboral decisao

Conflitos de
interesses
Acordo com . Nao pagamento
- Motivos de pagament
terceiros para luS3 das contribuicoes
distorcer a peAEiSan para a seguranca
N discricionaria .
concorréncia social
Nao

cumprimento
de pagamentos
de impostos

Participacao
prévia

Deturpagdo grave Falencia ou
insolvéncia
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Selecao dos critérios de adjudicacao: pratica alema

vantajosa no caso especifico

)\
Os critérios de adjudicacao devem poder ser
influenciados pelo proponente
|

N\
Os critérios de adjudicacao devem ser adequados
para determinar a proposta economicamente mais

Os critérios de atribuicdo devem ser justificados
pelo objeto do processo

[
‘ Nenhuma desvantagem ou preferéncia oculta

/

BLOMSTEIN

29



BLOMSTEIN

Como participar nos concursos
publicos alemaes

Dr. Christopher Wolters



Visao geral

I. Participacao direta (Unica)

IT. Cooperacao com entidades alemas

III. Evitar a realizacao de concursos publicos
IV. O que fazer e o que nao fazer

V. Protecao judicial
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I. Participacao direta




Participacao direta (1)

Sem obstaculos juridicos

e O principio da nao-discriminacao aplica-se as empresas
portuguesas

e N3o é permitida qualquer discriminacao relativamente a
origem (europeia) dos servicos/mercadorias

e Critérios de selecao
e Critérios de atribuicao
e Condicoes de execucao do contrato

Nao é necessario criar uma entidade juridica alema

BLOMSTEIN 33



Participacao direta (2)

Mas Obstaculos

BLOMSTEIN

praticos

Obstaculos
ocultos

Lingua dos documentos do concurso:
alemao

Lingua da proposta: Alemao (pode ser
exigida a traducao de documentos em
lingua estrangeira)

Nem sempre 0s concursos sao
electronicos (por exemplo, contratos no
sector da defesa)

As empresas locais podem oferecer
precos mais baixos para certos
servicos/mercadorias devido aos custos
mais elevados se estiverem longe

Necessidade de ter um homodlogo de
lingua alema, por exemplo, se for
necessaria uma coordenacao permanente

Explicacdo adicional necessaria no caso
de um documento oficial alemao nao ter
equivalente num pais terceiro
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Participacao direta (3)

Na pratica

Fundacao de uma Contratacao de uma
sociedade de pessoa com

responsabilidade conhecimentos de
limitada alema alemao

BLOMSTEIN 35
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II. Cooperacao com entidades alemas




Cooperacao com entidades alemas

Vantagens: Desvantagem
e Pegada local e Maior coordenacao
e Atenua a barreira e Direito da
linguistica Concorréncia
e Aumento das
exigéncias formais
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Cooperacao com entidades alemas (2)

Possibilidade de
diferentes formas
de cooperacao:

Confiar na

capacidade de
outro proponente

Consorcio Subcontratacao

BLOMSTEIN



Recapitulacao: O que € o qué?

A
K

Subcontratante

Fornecedor

4 Capacidades

Consorcio

Proposta

Operador Operador Operador
economico economico economico

BLOMSTEIN 39




Consorcios

Nao existem formalidades para a constituicao de uma empresa comum

e A clarificacao contratual dos parceiros da empresa comum sé ocorre regularmente apds a adjudicacao do
contrato

e Aconselhada a constituicao formal de uma empresa comum apds a adjudicacdo (sociedade de
responsabilidade limitada)

Responsabilidade solidaria de cada parceiro da empresa comum perante a entidade
adjudicante

e Equalizacdo da responsabilidade / atribuicdo de culpa (apenas) na relagdo interna

Mais facil de preencher os critérios de selecao

e Apenas em conjunto

Alteragdes nos consarcios dificilmente serao possiveis

¢ Independentemente da razao

BLOMSTEIN 40



Subcontratacao

Decisao sobre quem é principal e quem é subcontratado

A capacidade de subcontratacao pode ser limitada

e Apenas algumas partes
e Especificacdao do subcontratante no procedimento de adjudicacao

O subcontratado deve preencher os critérios de selegao na medida em que sejam
relevantes para a sua parte

Regras mais rigorosas se o subcontratado for utilizado para preencher os critérios de
selecao

® Pode conduzir a uma responsabilidade soliddria em relacdo a entidade adjudicante

Troca de subcontratado

e Facil num procedimento concorrencial
e N3o é facil apds a apresentacao da proposta e a adjudicacdo do contrato

BLOMSTEIN



BLOMSTEIN

Qual o modelo a escolher

Quando escolher um
consorcio de licitagao

O risco e a recompensa
devem ser partilhados.

Todas as partes querem
igual visibilidade e
responsabilidade.

Os parceiros tém
capacidades
complementares.

O projeto é grande ou
complexo.

Quando escolher um
modelo de
contratante

principal-subcontrato

A empresa principal quer
manter o controlo sobre as
relagdes com os clientes.

E preferivel uma
coordenag¢ao mais simples e
uma hierarquia mais clara.

Os subcontratantes
fornecem servicos de nicho
ou capacidade adicional.

Uma empresa tem a
capacidade de liderar e gerir
o contrato.
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III. Evitar concursos concorrenciais




Evitar concursos concorrenciais: Principios

Determinacao do objeto do contrato

Principio: Liberdade de determinacao abrangente

Liberdade de
determinacao

Decisao a favor ou contra Determinacao do objeto
um determinado contrato especifico do contrato
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Evitar concursos concorrenciais: Neutralidade do produto

Limites a liberdade de determinacao

Concorréncia

Objectivos do
direito da
contratacao
publica
Igualdade de
tratamento

Transparéncia

Daqui decorre: A exigéncia de neutralidade do produto
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Evitar concursos concorrenciais: Ser a excecao

Excecao a neutralidade dos produtos

Requisito (direito legal)

« O objeto do contrato deve justificar a especificacao do desempenho

Requisitos (jurisprudéncia)

« Razodes objectivas para a especificacao do desempenho

« Determinagao nao discriminatdria e arbitraria da especificacao de
desempenho

* Proporcionalidade
« Documentacao

Discricao

BLOMSTEIN



Como?

Os concursos relacionados com produtos s6 sao permitidos por razoes
objectivas
Exemplos :
- Protecao da vida, do corpo e da saude
- LimitacOes técnicas
« Rapidez na manutencao do uniforme
- Despesas de inventario de pecas sobressalentes
« Razbes ambientais
« Esforco de formacao
« Riscos de interface

BLOMSTEIN 47
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IV. Dos and Don'ts




O que deve ser observado

Formalidades

*Prazos

eAssinaturas

eAlteracao dos documentos
do concurso

eInformacgdes / pregos /
documentos em falta

Perguntas do
proponente

Responder as
perguntas da
entidade adjudicante

*Apenas as informagdes
necessarias

eConfirmar questdes se
necessario

Reclamagao
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Reclamacgao - como o fazer:

As reclamacoes podem ser feitas informalmente, mas uma simples queixa
verbal/telefonica ndo é aconselhavel!

N3o é necessaria a designacao de “reclamacao/queixa", mas sim uma
designacao concreta e clara da infragao combinada com uma exposicao
dos factos

O pedido de reparacao deve ser claramente reconhecivel
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V. Protecao judicial




Periodo de imobilizacao

Obrigacao de informar os proponentes e candidatos na sequéncia da
decisao de adjudicacao antes da celebracao do contrato

A partir do dia Pelo menos 10 dias de calendario, se for utilizado o fax ou
seguinte a data de outros meios electronicos
envio da decisao de

adjudicagao do Pelo menos 15 dias de calendario, se forem utilizados outros
contrato meios de comunicacao

A partir do dia

seguinte a data de
rececao da decisao Pelo menos 10 dias de calendario
de adjudicacao do

contrato

BLOMSTEIN 52



Protecao judicial do direito alemao da contratacao publica -

Entidade

adjudicante

reclamacao

ficheiros de
processos

Requerente

2

Comité de

pedido de
reexame

proibida a adjudicacao do
contrato

aplicacao

Decisao sobre a aprovacao
prévia da adjudicacao
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v

Supervisao dos
Contratos

Publicos (decide

outros
proponentes

J

J

A

convocagao

no prazo de 5
S=uERES)

Recurso imediato
no prazo de 2
semanas
(o efeito suspensivo
caduca 14 dias depois)

A 4

Tribunal Regional Superior
(Divisao de Contratos)

convocagao

53



Consequéncias de um pedido de reexame

Qual é o objetivo de um pedido de reexame?

Consequéncias importantes de um

pedido de reexame

\ 4

Proibicao de : D|re|t~o ge Varias opgoes de
adjudicacao de InEpeee aee decisao dos
contratos, Sec. Processos, orgaos de

169 / Seccao 165 da

(1) GwWB GWEB controlo

« Adjudicacao antecipada
do contrato apenas em
condicoes estritas,
Seccao 169 (2) da GWB
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A quem recorrer

BLOMSTEIN
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O que consequir

Remédios

Caso normal: correcao de defeitos

Por exemplo:

- Reinicio do concurso a partir do momento da infragao.

- Anulacao de decisdes ilegais especificas tomadas pela entidade adjudicante.
Casos especiais:

« Ajuste direto ilegal e desrespeito do prazo suspensivo.

« Anulacao do concurso.

Limites:

- Nao pode conceder indemnizagdes (mas ha um novo acordao do TJUE sobre
esta matéria).

« Em geral, nao pode obrigar a entidade adjudicante a adjudicar o contrato a um
proponente especifico.
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