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Relatério Anual de Execugdo PGRCCI 2018 Diregdo de Auditoria (DAUD)

Assunto: Relatério Anual de Execucdo do Plano de Gestdo de Riscos
de Corrupgdo, Infrag6es Conexas e Conflitos de Interesses (PGRCCI) | Data: 25 de maio de 2020

referente a 2018

O presente relatdrio foi elaborado em conformidade com as Recomendac¢des do Conselho de Prevencado da
Corrupgdo (CPC), no dominio dos Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcdo, Infracbes Conexas e de Conflitos
de Interesses e reflete a atividade da AICEP em 2018 no cumprimento das orientagdes emanadas por aquele

Conselho.

No que respeita ao deferimento na apresentacdo de relatdrio que refletisse a implementagdo das acdes no
ambito da Prevencdo de Riscos de Corrupgdo, Infragdes Conexas e Conflitos de Interesses, importa referir
gue a atividade da AICEP neste dominio transitou na sua globalidade de 2017 para 2018, focando-se

essencialmente nos seguintes temas:

1. Preparagdo da revisdo organica da AICEP (definicdo e estabilizacdo da missdo e funcgdes das Diregoes)
em cumprimento do “Plano Estratégico da AICEP para o Triénio 2017-2019";

2. Aprovacao do Relatério Anual de Execugdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao, Infragoes
Conexas e Conflitos de Interesses respeitante a 2017 e envio as entidades de tutela, controlo e
superintendéncia;

3. Acompanhamento do processo de subscri¢do das Declaragdes de Aceitag¢do do Codigo de Etica e
Conduta do Compete2020, e de Ndo Existéncia de Conflitos de Interesse ou de Existéncia de Conflitos
de Interesses;

4. Cumprimento das disposi¢oes legais em matéria de prevencao dos riscos de corrupgao e de conflitos
de interesses, relativamente a factos ocorridos em 2018;

5. Plano da Agéncia para 2019 a fim de assegurar o cumprimento das orientagées do CPC.

Para além das referidas tematicas sdo ainda sinalizadas as ocorréncias referentes: i. Auditoria aos sistemas
de controlo do IAPMEI e AICEP no ambito dos incentivos comunitarios; ii. ConclusGes do Tribunal de Contas
no relatério de apuramento de responsabilidade financeira relativamente a dez contratos de servigos
celebrados pela AICEP; iii. Noticia sobre o mandado de busca e apreensao nas instalagdes da sede da AICEP,

no Porto, por parte da Policia Judiciaria.



aicep

Relatério Anual de Execugdo PGRCCI 2018 Diregdo de Auditoria (DAUD)

Assinalam-se também as auditorias da Inspecdo-Geral das Financas, da AD&C - Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, I.P., do Compete2020, e de outras entidades, aos projetos das empresas no
ambito da gestdo dos incentivos ao investimento, e cujas recomendacdes a AICEP acatou.

Refira-se igualmente a auditoria promovida pela Inspecao-Geral das Finangas a contratos de concessao de

beneficios fiscais.

1. Preparagdo da revisdo organica da AICEP (definigdao e estabilizacdo da missdo e fungdes das Diregoes)
em cumprimento do “Plano Estratégico da AICEP para o Triénio 2017-2019”;

Em 29 de mar¢o de 2017 foi nomeado um novo Conselho de Administracdo para a AICEP, tornando-se
necessario refletir sobre a nova estratégia a adotar na Agéncia, o novo organograma e, consequentemente, a

redefinicdo e estabilizagcdo da missdo e funcGes de cada uma das Direc¢des.

Nesta fase de passagem de testemunho na gestdao de topo, as prioridades dos dossiers, o peso da gestdo
corrente e a emergéncia na definicdo de novas orientacdes estratégicas a luz do core business da AICEP
relegaram para segundo plano a aprovacao do Relatério Anual de Execucdo do Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcao, Infracdes Conexas e de Conflitos de Interesses, bem como de outras propostas da Direcdo de

Auditoria no dominio desta matéria, como seja a atualizagdo do Cédigo de Etica e Conduta da AICEP.

A AICEP passou a estar focada principalmente na implementac¢édo do “Plano Estratégico para o Triénio 2017-
2019” homologado por despacho do Secretdrio de Estado da Internacionalizacdo de 14 de setembro de

2017.

Foram apresentados pelo Conselho de Administracdo da Agéncia os principais fundamentos para a
necessidade de adotar a nova estratégia, a saber:

a) Manter a dindmica de crescimento e a recuperagdo das exportagdes e investimento;

b) Fortalecer a capacidade da AICEP de desenvolver a sua missdo num mercado mais competitivo e

digital.

Com vista a implementacdo de uma nova estratégia corporativa e conforme decorre da Delibera¢do n.2
09/2017, de 26 de setembro, o Conselho de Administracdo determinou o envio, as chefias, do Plano
Estratégico da AICEP para o triénio 2017-2019 (com efeitos a partir de 15 de setembro de 2017 e decorrente

da homologac¢do, por despacho, do Secretdrio de Estado da Internacionaliza¢do, de 14 de setembro de
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2017), determinou ainda que as chefias apresentassem aos respetivos peloureiros, até ao dia 10 de outubro
de 2017, com conhecimento a Secretaria-Geral Adjunta, uma proposta de definicdo de funcdes das
respetivas Diregdes.

De referir que esta deliberacdo do Conselho de Administracdo implicou uma profunda reformulacdo das
atividades e da estrutura funcional da organizacdo, com evidente impacto na matriz do Plano de Gestdo de

Riscos de Corrupgao, Infragdes Conexas e de Conflitos de Interesses.

Com esta nova dinamica tornou-se imprescindivel reforgar as capacidades internas da AICEP, simplificando e
melhorando o modelo de governance, reconcentrando a orientacdo para os resultados e a capacidade de
reter e produzir conhecimento interno de qualidade, assim como preparar a organizacdo para um contexto
de mercado mais digital.

Foi reconhecida e assimilada internamente a necessidade imediata de iniciar a transformacdo ao nivel
digital, com especial enfoque nas Dire¢Ges da AICEP que interagem diretamente com o tecido empresarial, o

que levou a execucdo de uma profunda reformulacdo das atividades e da estrutura funcional da Agéncia.

A defini¢ao das fun¢bes de cada uma das Dire¢des no ambito de uma nova estrutura organizativa estendeu-
se pelo ano de 2018. Apds a reorganizacao funcional em setembro de 2017, ocorreram diversas alteracdes
nas chefias e na estrutura interna de diferentes Dire¢des, tendo o organograma da AICEP sido
sucessivamente revisitado. Estas circunstancias dificultaram a apresentagao do relatério anual de execugao

do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo, Infracdes Conexas e de Conflitos de Interesses relativo a 2017.

O esforco de coordenacgdo com vista a definicdo das fun¢Ges de cada nova Direcdo revelou-se muito exigente
e em 19 de setembro de 2018 foi enviada, pela Direcdo de Auditoria, a todos as chefias uma nova proposta
de definicdo de missdo e fungdes, dando cumprimento ao definido no “Plano Estratégico da AICEP para o
triénio 2017/2019”.

A DAUD continuou a desenvolver o seu trabalho de atualizacdo da matriz de conteudos das Dire¢des e apods
a obtenc¢do de consenso por cada uma das chefias das Direg¢des, individualmente, apresentou uma proposta

final ao Conselho de Administra¢do para aprovagao.

Assim, por Deliberacdao de 11 de dezembro de 2018, o Conselho de Administragdo aprovou a proposta de
Descricdo da Missao e das Fungdes das Dire¢Ges da AICEP, E.P.E., no ambito do Plano Estratégico da AICEP
para o Triénio de 2017-2019 e do correspondente organograma atualizado, reunificando num Unico

documento as fungOes especificas e genéricas que estdo cometidas as Dire¢des em fungao das respetivas
3
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areas a que estdo agregadas, para efeitos de comunicacdo ao COMPETE 2020 e Programas Operacionais, a
Inspecao-Geral de Finangas e ao Tribunal de Contas, com indicagao de que foi elaborado em articulagao com

as referidas Direcdes. Nestas circunstancias, a revisao do Plano transita para 2019.

Nestas circunstancias, a revisdao do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao, Infracdes Conexas e de Conflitos

de Interesses e o Relatdrio Anual de Execugdo de 2017 transitou para 2019.

2. Aprovacdo do Relatério Anual de Execug¢ao do PGRCCI da AICEP respeitante a 2017 e envio as
entidades de tutela, controlo e superintendéncia

Por Deliberacdo de 7 de novembro de 2018, o Conselho de Administracdo da AICEP aprovou o Relatério
Anual de Execucdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo, Infragcdes Conexas e Conflitos de Interesses
da AICEP, referente ao exercicio de 2017, tendo incumbido a Secretaria-Geral indigitada, a data, para
efetivar o envio do mesmo aos drgaos de superintendéncia, controlo e tutela (Tribunal de Contas, Conselho
da Prevencdo da Corrupcao, Direcao-Geral do Tesouro e Finangas, Inspecao-Geral das Financas e Gabinetes
dos Secretarios de Estado da Internacionalizacdo e do Tesouro), bem como a respetiva divulgacdo por todas

as Direcoes e no portal da Agéncia na Internet .

Em 16 de fevereiro de 2018, foi promovido o envio pela Secretaria-Geral do Relatdrio de Execugdo de 2016,
aprovado em 9 de maio de 2017 e ainda, como antecedente, do Relatdrio de Execucdo respeitante a 2015.
Nessa data, foi igualmente, comunicado aos drgdos de superintendéncia, controlo e tutela que o Relatério
Anual de Execucdo de 2017 seria enviado posteriormente devido a alteracGes ocorridas no organograma e
na estrutura organizativa da Agéncia, por forca da aprovacdo do “Plano Estratégico da AICEP para o triénio

2017-2019”.

3. Acompanhamento do processo de subscri¢gdo das Declaragdes de Aceitagdo do Cédigo de Etica e
Conduta do Compete2020, e de Nao Existéncia de Conflitos de Interesse ou de Existéncia de Conflitos de
Interesses

A subscrigdo das Declaracdes de Aceitacio do Cédigo de Etica e Conduta do Compete2020 e da N3o
Existéncia de Conflitos de Interesse ou de Existéncia de Conflitos de Interesses constitui uma exigéncia dos
Programas Operacionais (Compete2020, PO Norte, PO Centro, PO Lisboa e Vale do Tejo, PO Alentejo E PO
Algarve) comprometendo-se a AICEP a honrar os seus compromissos em termos de delegacdo de

competéncias na area da gestao dos incentivos a atribuir as empresas.
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A este propdsito o Conselho de Administracdo emitiu, a 1 de agosto de 2016, a Ordem de Servico n.2
10/2016, cujo teor a seguir se transcreve:

“O novo quadro regulamentar, instituido com a entrada em vigor do Programa Portugal 2020, implica
alteracdes internas no funcionamento dos organismos intermédios que envolvem adaptacbes dos atuais
cddigos de conduta ou, em alternativa, a subscricdo de declaracbées de aceitacdo dos mesmos e de
declaracées relativas a conflitos de interesses por parte de todos os colaboradores afetos ao processo de
gestdo de incentivos no dmbito do referido Programa, a fim de garantir o cumprimento dos compromissos da

AICEP perante a Autoridade de Gestdo do COMPETE 2020.”

A subscricdo das referidas declaragGes tornou-se um imperativo a cumprir pelos trabalhadores da Agéncia,
pelo que a Direcdo de Auditoria e a Dire¢do de Recursos Humanos, conjuntamente, efetuaram a gestao e
acompanhamento deste processo por parte dos trabalhadores envolvidos no processo de gestdo,
acompanhamento e verificacdo dos incentivos financeiros e fiscais, em cumprimento da Ordem de Servico

n.2 10/2016.

Assume relevancia o facto de 134 trabalhadores e 19 prestadores de servicos, afetos as dreas de incentivos,
terem assinado em 2017 as declaragdes de ndo existéncia de conflitos de interesse e de aceitagao do cddigo
de conduta do Compete2020. Deste modo, ficaram desde logo assinadas 153 declaragBes. As declaragdes

assinadas foram inseridas no processo individual de cada colaborador.

Em 2018, 116 trabalhadores preencheram o Modelo 1 (Declaragdo de Aceitacdo do Cédigo de Etica e
Conduta do Compete2020), 343 preencheram o Modelo 2 (Declaragdo de N&o Existéncia de Conflitos de
Interesses) e 20 trabalhadores preencheram o Modelo 3 (Declaracdo de Existéncia de Conflitos de

Interesses).

Foi assumido como prioridade da Direcdo de Auditoria e da Direcdo de Recursos Humanos a recolha junto
das restantes Dire¢des, da lista dos colaboradores que subscreveram as referidas declaragoes.

Com a alteragao da estrutura organizativa e transferéncia de trabalhadores entre Dire¢Ges, ndo foi possivel
ao representante setorial de cada Diregao registado no Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao, InfragGes
Conexas e de Conflitos de Interesses dar o seu contributo diretamente, atendendo que esta matéria foi

discutida a um nivel hierarquicamente superior.
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4. Cumprimento das disposicoes legais em matéria de prevengao dos riscos de corrupgdo e de conflitos
de interesses, relativamente a factos ocorridos em 2018.

Foram realizadas na AICEP auditorias do Tribunal de Contas e da Inspecdo-Geral de Financas no ambito das
competéncias que estas entidades detém de auditoria, tutela, supervisdao e controlo em processos
relacionados com a concessdo de incentivos as empresas, nao tendo sido reportados quaisquer factos que
confinem com os descritos na alinea a) do n.21 do artigo 2.2 da Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro, que cria o

Conselho de Prevencgao da Corrupgao.

O Relatério de Auditoria do Tribunal de Contas aos sistemas de controlo do IAPMEI e da AICEP no ambito dos
incentivos comunitarios revelou algumas deficiéncias que se traduziram num aumento significativo dos
montantes por recuperar das empresas.

O Tribunal de Contas recomendou que a AICEP garanta a necessaria segregacdo entre a fungdo de promogao
e captacdo de investimento e a fungdo de concessdo de apoios as empresas, assegurando um adequado
sistema de controlo interno, enquanto Organismo Intermédio (Ol), e que respeite o dominio de intervengao
que lhe foi atribuido. No dmbito das suas competéncias, a AICEP acata e fard cumprir as recomendacdes do

Tribunal de Contas.

Refira-se que ndo foram realizadas auditorias por entidades externas no ambito do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo, Infragdes Conexas e de Conflitos de Interesses. Ndo obstante, foram realizadas
auditorias internas, ndo tendo sido detetadas quaisquer situacGes dignas de reparo no que se refere a

trabalhadores da AICEP.

Contudo, a Direcdo de Auditoria e a Dire¢do de Verificacdo de incentivos detetaram tentativas de empresas
portuguesas obterem incentivos financeiros ou subsidios a fundo perdido de forma desleal, factos que foram

comunicados ao Ministério Publico e a Policia Judiciaria, encontrando-se os processos em investigacao.

Refira-se, ainda, o relatério do Tribunal de Contas (Relatério N.2 1/2018 — 1.2 sec¢do) intitulado:
“Apuramento de responsabilidade financeira relativamente a dez contratos de aquisicdo de servigos
celebrados nos anos de 2012 a 2016 pela Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.
(Processos de fiscalizagéo prévia n.os 1869, 1870 e 1871/2014, 351, 352 e 786/2015, 95 e 1325/2016, 259 e

474/2017)”, em que sdo propostas multas por alegadas infracdes ou ilegalidades na gest3o.
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Os gestores e os trabalhadores da AICEP visados apresentaram alegacdes, no ambito do direito de

contraditdrio.

O ano de 2018 teve um facto inédito na Agéncia que merece ser referido neste relatdrio: em 26 de junho de
2018, a Policia Judiciaria fez buscas nas instalacdes da sede da AICEP no Porto no ambito da investigacao de

alegado esquema de corrupgao.

Em face da ocorréncia a AICEP, emitiu nota aos media nos seguintes termos: "A AICEP Portugal Global
informa que esta terca-feira, dia 26 de junho, estiveram nas instalacées do Porto as autoridades
competentes, no dmbito de uma investigacGo sobre um processo especifico de concessdo de incentivos em
que a AICEP interveio como organismo intermédio" e refere ainda “A AICEP estd a colaborar com as

autoridades no sentido de fornecer todos os elementos pretendidos para o esclarecimento da verdade”.

Em 27 de Junho de 2018, o Presidente do Conselho de Administracdo da AICEP enviou a todos os

trabalhadores da AICEP um comunicado interno com o mesmo teor.

5. Plano da Dire¢ao de Auditorias para 2019 a fim de assegurar o cumprimento das orientagées do CPC
A Diregdo de Auditoria estd incumbida da fun¢do de gestdo e acompanhamento do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupgdo, Infragdes Conexas e de Conflitos de Interesses (PGRCCI), com reporte direto ao

Presidente do Conselho de Administragdo.

A realizacdo de sucessivas auditorias por parte dos organismos de controlo e superintendéncia a projetos
com subsidios a empresas absorveram os recursos internos da Direcdo de Auditoria em atividades de apoio e
atualizacdo da Base de Dados da AICEP a fim de estar prontamente disponivel para colaborar com as
referidas entidades, ndo permitindo a concretizagdo integral do Plano de Auditorias previsto, incluindo as

auditorias internas.

De salientar que a Diregdo de Auditoria reforgcou o controlo no processo de pagamento de incentivos, bem
como atualizou e complementou o processo de acompanhamento de projetos com beneficios fiscais até ao

ano de 2016.
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A DAUD, em conjunto com a Direcdo de Incentivos e a Direcdo de Verificacdo de Incentivos, deu inicio ao
acompanhamento de contratos com beneficios fiscais relativos ao ano de 2017 através das contas
apresentadas no ano de 2018.

No final do ano de 2018, a Dire¢do de Auditoria preparou o lancamento de 70 auditorias externas a projetos

Portugal2020 no sentido de controlar as operag¢des e minimizar os riscos na atribuicdo dos incentivos.

A Diregdo de Auditoria, em 2018, acompanhou a atividade do Conselho de Prevengao da Corrupgao (CPC),
assim como os eventos internacionais com impacto ao nivel da luta contra a corrupgdo no ambito dos
trabalhos desenvolvidos pela OCDE - Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico, e

tomou conhecimento das novas decisdes e publicacGes desta organiza¢do sobre a tematica da corrupgao.

Para o exercicio de 2019/2020,a Direcdo de Auditoria propde-se realizar as seguintes a¢des:

a) Rever e atualizar o Manual de Procedimentos da AICEP, em cumprimento da Deliberacdo do Conselho
de Administracdo de 11 de dezembro de 2018, respeitante a “Descri¢Go da Missdo e das Fungbes das
Dire¢des da AICEP”;

b) Concluir a revisdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo, Infracbes Conexas e Conflitos de

Interesses (PGRCCI), em colaboracdo com as restantes Direcoes da Agéncia;

c) Reforgar em termos de recursos humanos a equipa da Dire¢do de Auditoria;

d) Cumprir o Plano de Auditorias aprovado pelo Conselho de Administragdo, sem prejuizo de desencadear
outras auditorias internas que se considerem relevantes e necessarias;

e) Implementar a metodologia de reporte de execug¢do e monitorizagcdo, recomendada pelo Conselho de
Prevencdo da Corrupcdo relativamente a novos riscos e correspondentes medidas preventivas;

f) Promover a sensibilizagdo regular dos trabalhadores da AICEP para a tematica da prevencao dos riscos
de corrupcdo e de conflitos de interesses através da promog¢do, em conjunto com a Direcdo de Recursos
Humanos, de a¢des de formacdo em colaboracdo com o Conselho de Prevencdo da Corrupcao;

g) Atualizar o Cédigo de Etica e Conduta da AICEP;

h) Atualizar o Compliance do COMPETE e dos Programas Operacionais, na parte que respeita a organizagao

interna da AICEP.

Direcdo de Auditoria (DAUD)
25 de maio de 2020



